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L’emergenzalavoro
GLI EFFETTI DELLA RIFORMA

Cosi la legge Fornero non aiuta il lavoro

Pesa l'irrigidimento in entrata: troppi vincoli per contratti a progetto, partite Iva, voucher
Lariserva delle imprese
Sull'impiego a tempo determinato Italia indietro rispetto ai partner
europei e il relativo costo € stato aumentato per finanziare I'’Aspi

L’APPRENDISTATO

La condizione che debba
essere confermato

almeno il 30% delle
cessazioni (il 50% dal 2015)
é troppo stringente

Nicoletta Picchio
ROMA

mm | stato uno dei provvedi-
menti pit1 discussi del governo
Monti. E ora ’argomento diven-
ta uno dei temi della campagna
elettorale. Posizioni diverse, ma
comune denominatore: la rifor-
madelmercatodellavorovamo-
dificata, se non addirittura mes-
sa del tutto da parte, come diceil
centro-destra.

Obiettivo di Mario Monti, co-
me aveva annunciato nei primi
discorsiinParlamento, erasupe-
rareil dualismo tra chie dentroil
mercato del lavoro, e beneficia
di molte garanzie, e chi ¢ invece
fuori, bloccato nella precarieta.
Buonele premesse, quindi. Nega-
tivi pero i risultati. La legge non
funziona, ha irrigidito il mercato
del lavoro, condizionando e au-
mentandoi costidellaflessibilita
in entrata, a danno dell’'occupa-
zione. Inuna fase di crisi, tral’al-
tro,in cuila domandadilavoro &
bassa. Sta difatto che il contratto
di apprendistato, che doveva es-
sere la via maestra all’ingresso
dei giovani nel mercato del lavo-
ro,non decolla; i vincoli dei con-
tratti a progetto, dei contratti a
termine rendonole imprese mol-
to prudenti, se non proprio re-
stie ad utilizzarli. E gli interventi
sui voucher, diffusi in agricoltu-
ra,lihannoresi praticamente inu-
tilizzabili. Cosi comele condizio-
ni messe sulle partite Tva, e il ri-
schio che scattilapresunzione di
lavoro subordinato se non si ri-
spettanotuttiipaletti, tengonole
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aziende lontane. A danno di chi
cerca lavoro. Bisogna cambiare,

visto anche Paumento forte della
disoccupazione. Per il ministro
del Welfare, Elsa Fornero, non
puos essere la sua riforma, entra-
ta in vigore a luglio dell’anno
scorso, ad aver provocato la cre-
scitadei disoccupati.Maeunda-
todifatto chele imprese, davanti
all’irrigidimento delle regole, al-
laloro complessita e alla difficile
congiuntura, hanno preferito ta-
gliare. Anche perché la minore
flessibilita in entrata non & stata
bilanciatadaunaadeguataflessi-
bilitain uscita.

1l decreto Sviluppo, varato a
luglio, proprio in contempora-
nearispetto all’entrata in vigo-
re della riforma, ha gia intro-
dotto una serie di alleggeri-
menti sui punti pili contestati,
contratti a termine, partite
Iva, somministrazione, ma ha
creato moltissimi distinguo

che hannoresto il quadro com-
plessivo assai complicato.

Tl nuovo contrattoatempode-
terminato € uno dei punti su cui
le aziende sollevano pil1 riserve.
Tra Taltro i dati vedono I'Ttalia
pitlinbassorispettoaglialtri pae-
si (12,8% noi, 14,7 la Germania,
15% la Francia, 24,9 la Spagna). Il
costo estato aumentatodell’,4%
a carico delle imprese per finan-
ziare PAspi, la nuova indennita
di disoccupazione. Non serve il
cosiddetto"causalone" mail con-
tratto non deve durare piti di 12
mesi e non & rinnovabile (pud
proseguire oltrelascadenza fino
azoosogiorniseladuratainizia-
leeinferioreononoltrei6mesi).
Traun contratto atermine e l’al-
tro devono passare 6o giorni per
i rapporti fino a 6 mesi e 9o per
quelli oltre (il decreto Sviluppo
ha inserito modifiche per gli sta-
gionali). Sull’apprendistato é sta-

tapostalacondizione che debba-
no essere confermati almeno il
30% dei rapporti di apprendista-
to cessatinei 36 mesi precedenti
alla data di assunzione, percen-
tuale che sale al 50% dal 2015.Inol-
tre e rimasto in piediil problema
del rapporto con le Regioni per
la formazione: questa tipologia
di contratto, quindi, non decolla.

Sulle collaborazioni a proget-
to, si sono stretti i vincoli sul
progetto (deve essere unitario,
prima si poteva fare un contrat-
to per singoli segmenti). E an-
che sulle partite Tva ¢’e stato un
complesso giro di vite: senza
particolari requisiti scatta la
presunzione di lavoro subordi-
nato. A questosi aggiungelapre-
occupazione delle parti sociali
che il nuovo meccanismo di tu-
tele sia adeguato in questa fase
di grave crisi economica. Tutti
problemi cheil prossimogover-
no sitrovera sul tavolo.
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Somministrazione

o La somministrazione di lavoro &
un tipo di rapporto di lavoro
introdotta dalla legge Biagi.
Prevedeil coinvolgimento di tre
soggetti: il lavoratore;
l'utilizzatore, un’azienda pubblica o
privata che necessita ditale figura
professionale; il somministratore,
un’Agenzia perillavoro autorizzata
dalministero del Lavoro che stipula
un contrattoconun lavoratore. La
somministrazione é stata
modificata dalla legge Fornero e poi
limata dal decreto Sviluppo
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I IPRESUPPOSTIE LE CRITICHE ALLA LEGGE FORNERO

Gli obiettivi dellalegge

= Ilpunto di partenzadi Mario
Monti, nell’adottare unalegge
che modificasse leregole del
mercato del lavoro, era quellodi
superareil dualismotrachié
dentroil mercato del lavoro, e
beneficia dimolte garanzie, e chi
einvece fuori, bloccatonella
precarieta

Ilcontratto a tempo

= Ilnuovo contratto atempo
determinato & uno dei puntisu
cui leaziende sollevano pil
riserve. Tral’altro i dativedono
I'Italia pili in bassorispetto agli
altri paesi (12,8%noi, 14,7 la
Germania, 15% la Francia, 24,9 la
Spagna). Il costo & stato
aumentato dell’1,4% a carico

delleimprese perfinanziare
I'Aspi, la nuova indennita di
disoccupazione.

= Non serveil cosiddetto
"causalone" mailcontrattonon
deve durare pii1 di 12 mesie non é
rinnovabile (pud proseguire oltre
lascadenzafinoa 30050 giorni
seladuratainiziale &inferiore o
non oltre i 6 mesi).

= Trauncontrattoaterminee
['altro devono passare 60 giorni
perirapportifino a6 mesie 90
per quellioltre (il decreto
Sviluppo ha inserito modifiche
per gli stagionali)

L'apprendistato

» Sull'apprendistato é stata
posta la condizione che debbano
essere confermati almenoil 30%

deirapporti di apprendistato
cessatinei 36 mesi precedenti
alladatadiassunzione,
percentuale che sale al 50% dal
2015. Inoltre & rimasto in piedi il
problemadel rapportocon le
Regioni per laformazione: questa
tipologia di contratto, quindi,
non decolla

Collaborazioni a progetto

= Sulle collaborazioni a progetto,
si sonostrettiivincolisul
progetto{deve essere unitario,
primasi poteva fare un contatto
per singoli segmenti). Eanche
sulle partite Ivac’é statoun
complesso giro di vite: senza
particolari requisiti scatta la
presunzione dilavoro
subordinato

Ministro del Lavoro. Elsa Fornero é autrice della riforma del mercato del lavoro diventata legge il 18 luglio 2012
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